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PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas “contas de
governo”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 819, Ill, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente (o]
duodécimos), transparéncia publica e




obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/04
/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (57,98% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducao da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a
decretacdo do estado de calamidade publica em ambito federal e
estadual;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissédo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apds a analise da
defesa, no contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para
macular as contas, devendo ser encaminhadas ao campo das
determinacfes para adocdo de medidas para que nao voltem a se
repetir em exercicios futuros; e,

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo, no caso concreto, dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

Angelo Rafael Ferreira dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco




EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Sertania a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Angelo
Rafael Ferreira dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sertania, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsédo
da receita orcamentaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos ultimos
anos, a fim de que o planejamento das acdes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadag¢do do municipio, contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario;

2. Elaborar a programacdo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso baseado em estudo técnico-
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas e saidas de
recursos e melhor programar a compatibilizacdo entre
ambas, abstendo-se de estabelecer tais instrumentos de
planejamento e controle por mero rateio dos montantes
anuais estimados;

3. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, como a que ocorre com a previsado de
livre alteracdo para dotacbes com significativo peso no
orcamento, o que pode afastar o Legislativo do processo de
autorizagcdo de significativas mudangcas no orgamento
municipal ao longo de sua execucao;

4. Diligenciar para que ndo haja déficit de execucgao
orcamentaria nos proximos exercicios mediante verificacédo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitacdo de empenho nos
casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no
orcamento;

5. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;




6. Atentar para o0 que prescrevem o0s Acordados T.C. n°s 355
/2018, 0936/18 e 42/2020, quando da realizacdo dos calculos
dos limites de despesas total com pessoal do municipio; e,

7. Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do regime
proprio. Caso o plano de amortizacdo ndo seja viavel, a
gestdo municipal deverd estudar alternativas, como a
necessidade de segregar a massa de segurados, mediante
um estudo técnico atuarial, comprovando a viabilidade
orcamentaria e financeira da medida, inclusive quanto ao
atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Sertania, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio; e,

2. Reconduzir o0s gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, apds o fim do periodo de Estado de
Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal e
Estadual.
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